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VAD? Offentlig upphandling!

Statens, kommuners och myndigheters inkdp regleras i ett sarskilt regelverk, den offentliga
upphandlingen. Marknaden fér offentlig upphandling dr den stérsta marknaden fér handel med
varor och fjénster, en marknad ddr skattepengar utgér betalningsmedel. Inom Sverige talar man
om upphandling fér ca 500 miljarder kr, inom EU upp till 13.000 miljarder kr(!).

Besparingsbehoven inom den offentliga sektorn staller krav p& att inkdp sker i konkurrens och
ddrigenom pd ett s& affGrsmdssigt sétt som maojligt. Darfor stéller upphandlingsreglerna stranga
formella krav i strévan efter rattvisa och objektivitet. Sarskilt stranga krav stdlls p& anbudets
utformning och det ges betydligt mindre majligheter till informella diskussioner eller kpsiGdende
om pris- och leveransvillkor. Krav som skall garantera att principerna om afférsmdassighet,
objektivitet och konkurrens pd lika villkor efterlevs. Men om det i praktiken fungerar s& ér dock
I&ngt ifr&n sjalvklart. Kraven leder ofta dessvarre fill froga processer som for féretagen blir bdde
prévande och kostsamma.

Att sdlja fill stat, kommun eller landsting kan dérfér med ratta uppfattas av ménga féretag som
svarare an att sdlja till det privata néringslivet.

LOU Sammanfattning
From 1 januari 2008 gdller tvé nya upphandlingslagar.

- Lagen om offentlig upphandling (LOU, for klassisk sektor, dvs. varor och tjénster)

- Lagen om upphandling inom omrddena vatten, energi, fransporter och posttjénster
(Forsorjningslagen). Observera att denna lag gdller ocks& annan an just offentlig upphandling,
t.ex. upphandling av el som sker inom privatdgda bolag.

De innebdri korthet féljande:

Nya begrepp
Offentlig upphandling ér nér upphandlande myndighet képer né&got.

Upphandlande myndighet &r statiga och kommunala myndigheter samt andra offentligt styrda
organ som upphandlar inom klassisk sektor. (observera att ett bolag kan vara myndighet enligt
LOU men inte utgéra myndighet enligt &vrig lagstiftning och darfor till exempel inte omfattas av
reglerna om handlingars offentlighet, offentlighetsprincipen)

Upphandlande enhet @r upphandlande myndigheter och offentliga samt privata féretag som
bedriver verksamhet enligt férsérjningslagen.

Upphandlarprofil &r en sammanstalining av uppgifter som upphandlare gor tillgénglig via
Internet.

Affarsmdssighet forsvinner som begrepp och portalparagraf och ersétts med en bestdmmelse
h&mtad frédn EG:s grundlidggande principer om likabehandling, icke-diskriminering och
fransparens.

Nya regler

Regler om obligatorisk uteslutning

Leverantor skall uteslutas frén upphandlingen om leverantéren enligt lagakraftvunnen dom é&r
démd fér brott enligt vissa EU-regler. Aven om féretrédare gjort sig skyldig till brott skall
leverantdren uteslutas. Leverantdren kan ges mdjlighet att visa att det inte finns grund fér
uteslutning.
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Annonsering kan ske pa upphandlarprofil

Férhandsannonsering med uppgifter om planerade upphandlingar och om myndigheten kan
sammanstdallas och goras tillgénglig via Internet. Skyldigheten att publicera i offentligt tillgdnglig
databas upphoér dédrmed, om meddelande om offentliggérandet sker till kommissionen.
Ledande annonsérer om upphandling som finns tillgdngliga p& marknaden anger att dessa
profiler omfattas av séktj@nsterna.

Krav pa vad som krdvs ndr leverantdr dberopar annans kapacitet

Vid behov far en leverantdr hdnvisa fill annan leverantérs resurser i anbudsgivningen men sddant
Aberopande skall stérkas av ett dtagande eller annat bevis p& att leverantdren ocksd kommer
aftt férfoga dver resurserna ndr kontraktet skall fullgdras.

Krav pa vikining av kriterier vid anbudsutvdrdering

Vid upphandling &ver de s.k. tréskelvérdena skall anges hur angivna kriterier kommer att viktas
inbérdes vid anbudsutvarderingen. Viss intervall (+/-10%) tilldts vid viktningen. Om inte viktning
kan ske kriterierna anges i fallande prioritetsordning i forfrdgningsunderlaget.

Vid upphandling under tréskelvérdena skall kriterierna antingen viktas eller anges i
prioritetsordning.

Regler om ramavtal

Endast vid sdrskilda skdl far ramavtal I6pa under mer &n 4 &r. (Exempel pd sddana skdl ér stora
investeringar, produktutveckling, etablering av anldggningar eller distributionsnat eller att avialet
gdller sarskilt projekt som I6per under IGngre tid och avtalet darfér gdller under samma period.)
Ramavtal kan slutas med flera eller endast en leverantér. Antingen tilldelas kontrakt enligt de
villkor som finns i avtalet, eller filldelas kontrakt efter férnyad konkurrensutséttning. Om avitalet
omfattar flera leverantdrer skall dessa vara minst 3 st. Kontrakt skall tilldelas den som har IGmnat
bdsta anbudet.

Villkor f&r rangordning eller annan férdelningsnyckel skall anges fér att sékra tilldelning av
kontrakt p& ett objektivt satt. Vid fornyad konkurrensutsattning skall skriftligt samréd ske med
deltagande leverantérer. Overpréovning vid ramavtal med en leverantér kan ske vid
ramavtalsupphandlingen men inte vid filldelning av kontrakt. Vid ramavtal med flera
leverantérer kan éverprovning ske béde vid avtalsupphandling och vid tilldelning av kontrakt
(avrop).

Regler om telekommunikationsundantag
LOU dr inte tillémplig ndr upphandling sker i syfte att tillhandahdlla och driva publika telendt (1:4).

Notera att f6r upphandlingar som pabérjats fére den 1 januari 2008 galler fortfarande den gamla
LOU.




Vanliga fragor om offentlig upphandling

Generella fragor
Om upphandlingsformer, férhandling, sekretess och troskelvérden m.m.

F: Vilka grundlaggande principer finns fér hur upphandling skall ga till?

S: Grundldggande principer fér offentlig upphandling galler all upphandling inom den unionella
marknaden och skall tillémpas av alla medlemsstater oavsett varde (dvs bdde under och dver
tréskelvérdena) och oavsett vad som regleras i de nationella reglerna.

Dessa dr kortfattat:

a) principen om icke-diskriminering

Det dr forbjudet att direkt eller indirekt diskriminera leverantdrer p& grund av nationalitet eller
annan lokaliseringsgrund (t.ex. premiera ett foretag just for att det ér ett lokalt sGdant i
kommunen.)

b) principen om likabehandling

Alla leverantdrer méste f& samma information vid samma fillfalle. Man far alltsé inte utforma nya
eller ta bort n&gra kriterier vid utvarderingen av anbud.

c) principen om transparens, (eller om dppenhet och férutsebarhet)

Forfrdgningsunderlaget mdste utformas klart och tydligt sé& att alla krav pd det som skall
upphandlas framgdr. Harigenom avser man skydda frén den situationen att en leverantor
underldter ldmna anbud pga. ett krav som senare i processen forandras eller kanske rent av tas
bort.

d) principen om proportiondlitet

Kraven i en kravspecifikation mdste std i rimlig proportion till (vérdet av) det som upphandias.

e) principen om émsesidigt erkinnande.

Intyg, kvalitetsmdrken och certifikat m.m. (t.ex. Svanmdarket) mdaste kunna ersattas av likvardiga
motsvarigheter i andra medlemsstater.

F: Vad menas med troskelvdarden?

S: En upphandling omfattas av olika regler beroende p& om den uppgdr till eller ligger under
vissa s.k. fréskelvarden. Understiger det totala vardet av varje upphandling fréskelvardet, skall
LOU s regleri 6 kapitlet fill&impas. Detta ger bl.a. mdjlighet fér upphandiande enhet att vdlja
vissa enklare upphandlingsformer och ger i viss man utrymme for férhandlingar (I&s mer om detta
under menyn "upphandlingen” och "under"). Overstiger upphandiingen tréskelvardet skall LOU s
ovriga bestammelser filldmpas, d.v.s. dd kan bara 6ppen, selektiv eller forhandlad upphandling
ske. Endast i det senare fér fdrhandling férekomma.

F&r aktuella tréskelvarden, se bilaga

F: Maste direktupphandlingar vara skriftliga?

S: Nej, for direktupphandling galler inga formkrav pd att de skall vara skriftiga, ddremot omfattas
de av LOU s affarsmdssighetsbegrepp i 4 §. Av detta och av revisionsskdl ér det alltsé Iampligt aft
upphandlaren dokumenterar i form av protokoll eller anteckningar. Upprepade direkta
upphandlingar kan ju under ett och samma ér bli s& pass omfattande att de enligt LOU boér
genomfdras sdsom férenklad upphandling.



F: Far férhandling mellan en upphandlande enhet och en leverantér ske under
upphandlingsprocessen?

S: Vid upphandlingar éver tréskelvardena fér sk forhandlad upphandling endast ske
undantagsvis. Annonsering skall ske och férhandlingen mdste omfatta minst tre anbudsgivare.
Inom forsériningssektor méste férhandling ske enligt de sarskilda kvalificeringsregler som skalll
hallas tilgé&ngliga for alla anbudsgivare. Inget minsta antal féreskrivs utan parterna mdste vara
tilréckligt ménga for konkurrens skall kunna garanteras. Ursprungliga villkor fér inte heller dndras
under férhandling, eftersom det skulle innebd&ra att vissa favoriseras framfér andra och innebéra
ett brott mot kravet pd likabehandling.

Forhandling far ske vid upphandling under troskelvérden och for s.k. B-tjidnster Observera dock
att forfrédgningsunderlaget inte far &ndras i férhandlingen eftersom det strider mot de
grundldggande principerna.

F: Vad dar "enkelt” med forenklad upphandling?

S: "Férenklad upphandling" ér en av de tre upphandlingsformerna som fér foretas ndr det som
upphandlas uppgdr till ett vérde under de s k froskelvérdena (se ovan). Med detta férfarande
avses aft upphandlaren kan skriva direkt fill leverantéren for att inhdmta anbud. Annonsering
mdste ske och anbudsgivare som hor av sig och vill limna anbud fér inte nekas. Formen far
anvdndas av upphandiaren ndr marknaden beddms vara sén att ndgon egentlig konkurrens
inte férekommer, dvs. det finns endast ett f&tal anbudsgivare att frdga.

Fore anbud Ilamnas
Om annonsering, databaser, forfrégningsunderlag och anbudsskrivning m.m.

F: Vad ar TED?

S: TED (Tenders Electronic Daily) @r en kostnadsfri europeisk databas med upphandiares
annonser om kommande, pdgdende eller avslutade upphandlingar. Se TED's hemsida.

F: Hur hittar man foérfragningar?

S: Lattast hittar Du aktuella férfrdgningarna genom att soka i de elektroniska databaser som olika
tjansteleverantorer tillnandahdller. Se sdrskild sida om annonser.

F: Finns alla férfrdgningar hos en och samma annonsér?

S: Nej, det drinte sdkert. De flesta annonsoérer har ett heltéckande underlag, men eftersom en
upphandlande enhet inte &r skyldig att annonsera hos alla annonsérer finns deft risk fér att man
kan missa vissa annonser.

F: Upp till vilket belopp far inkép ske utan att upphandling maste ske?
(Mdste varje skruvmejsel och fikabréd upphandlas?)

S: En enhet mdste folja upphandlingsreglerna om det inte dr upphandling fill IGgt belopp eller
sarskild brédska (6 kap 2 § LOU). Nadgon ndrmare specificering av 'lagt' belopp finns alltsd inte,
men det skall stéllas i relation fill administrativa kostnader fér ett anbudsférfarande m.m. |
utredningssammanhang har nédmnts ett basbelopp som riktlinje, men det ar alltsé inte definitivt.
Ett forslag ligger fréin regeringen pd att beloppet skall hojas till fem basbelopp, vilket motsvarar
ca 195 000. Det férslaget ligger for fortsatt utredning.



Under utvéarderingen
Om anbudets dppnande, kvalificering och valet av leverantér m.m.

F: Hur kontrollerar man att anbudséppningen gar rétt till?

S: Anbudsgivare kan kr&va att en oberoende person &r ndrvarande ndr anbuden dppnas. Den
personen konftrollerar att inga anbud dppnats i fortid och att alla Idmnade anbud antecknas.
Stockholms Handelskammare utser enligt uppdrag frén staten sddana personer. Priset ar ca 1000
kr och betalas av den som begdr att en kontrollant utses, eller den branschorganisation
leverantéren fillndr. Du kan bestdlla kontrollant genom har

F: Vad hdander om ett anbud 6ppnats i fortid?

S: Upphandlaren kan ha éppnat ett anbud av misstag. | s& fall skall det tydligt antecknas p&
kuvertet och signeras av den tjdnstemannen som éppnat handlingarna. Saknas sédana
anteckningar bér leverantéren omgdende begdra att upphandlingen gérs om. Tag gdrna
kontakt med andra féretag for att ge tyngd &t kravet.

Efter anbud antagits
Om &éverklagande och skadestédnd m.m.

F: Vem kan klaga pa en upphandling?

S: Alla anbudsgivare har méjlighet att begdra att en upphandling &verprévas eller kré&va
skadestand.

Hos lansrétten kan leverantdren begdra att upphandlaren vidtar réttelse eller att hela
upphandlingen gbrs om. Ratten att begéra dverpréovning omfattar alla offentliga upphandlingar
s@vdal under som Gver troskelvardena.

For att vara berattigad att anséka om dverpréovning mdste leverantéren antingen lidit skada eller
kan komma att lida skada pd grund av att reglerna inte foljts. Dessutom mdste upphandlingen
fortfarande p&gd, d.v.s. den far inte hunnit avslutas. Sedan den 1 juli 2002 anses darfor en
upphandling intfe som avslutad foérrén minst tio dagar gétt sedan upphandlaren informerat
anbudsgivarna om vem som tilldelats afféren. Detta gdller dven om upphandlaren dessférrinnan
har skrivit kontrakt med en leverantdr. Mojligheterna att begdara dverprévning har genom dessa
andringar fatt forbattrade maojligheter att begdra éverprovning.

De leverantérer som deltagit i upphandlingen kan ocksd kréva att den upphandlande enheten
ersatter dem for skada som de lidit pd grund av att upphandlingsreglerna inte foljts. Talan om
skadestdnd vdacks vid allmdan domstol, d.v.s. behorig tingsratt. Ersattning ges for det positiva
kontraktsintresset. Skadest&ndstalan kan féras Gven sedan upphandlingen har avslutats.
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HUR? Upphandlingen?

Nedan beskrivs upphandlingen grovt uppdelad i de fre huvuddelarna:

FORFRAGNINGS- KLARGORA ANBUD
FORE ANNONSERING .
UNDERLAG FRAGOR SKICKAS
ANBUD ANBUD
UNDER ANBUD OPPNAS KVALIFICERING
MoTtTAs VIKTAS
LEVERANTOR Ovrica BESLUT FEL ELLER
EFTER .
VALIS INFORMERAS TAs BRISTER

FORE det att anbudet skickas in

FORFRAGNINGS- KLARGORA ANBUD
FORE ANNONSERING
UNDERLAG FRAGOR SKICKAS
ANBUD ) ANBUD
UNDER ANBUD OPPNAS KVALIFICERING
MOTTAS VIKTAS
LEVERANTOR Ovrica BEsLut FEL ELLER
EFTER )
VALIS INFORMERAS TAs BRISTER

En upphandling &r en komplicerad process med mdanga olika steg. For att underlétta att hitta
bland frdgorna hdr nedan dr processen uppdelad efter var drendet i praktiken handldggs.

Foljaktligen hittar du all information som rér forfrégningsunderlag eller kontakten med
upphandlaren innan anbudet skrivits p& denna sida, "Fore". N&r anbudet skickats till
upphandlaren &r drendet i hdnderna pd den upphandlande enheten, och dessa
upphandlingsfrdgor finns under ndsta avsnitt, "Under". Slutligen ndr upphandiaren valt anbud
och beslut tas om vilken leverantér upphandlaren vill ha, uppstdr frdgor som berdrs i sista
avsnittet, "Efter".

Forfragningsunderlag

Utformningen av forfrédgningsunderlaget ar naturligtvis en uppgift som vilar helt p& upphandlaren.
Innehdllet i underlaget utgor forutsattningarna fér den efterfoljande processen i upphandlingen
och ar darfér mycket viktig. | de allra flesta fall dér det blir problem med upphandlingen visar det
sig bero pd ett ddligt utformat férfrdgningsunderlag (kravspecifikation). Det kan vara svart for
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upphandlaren att ensam utforma t.ex. kravspecifikationen p& en produkt eller tjidinst eftersom
nédvandig kunskap for detta arbete oftast innehas av leverantérerna. Kravspecifikationen kan
och bor darfér i praktiken utformas i samarbete mellan de olika roller som behdvs, dar
bestdllaren, inkdparen och den sakkunnige experten tillsammans kan géra adekvata
upphandlingar. Det férekommer att upphandlaren héller méten med flera leverantérer for att
satfta rétta kravnivéer och utforma s k "skall-" och "boér-" krav. P& detta sétt utformas forfrédgningar
och kravstdliningar allt mer efter hur man vill att resultatet skall se ut, snarare an utifrén vad som
maste ingd for att man skall komma dit. Forfarandet ger méjligheter for leverantéren att ge
alternativa férslag. Ofta kan emellertid ett alternativt férslag intfe anses ymmas inom
forfrégningen. Vart att uppmarksamma i dessa sammanhang ar konflikten mellan gammal
tradition av upphandlingsférfarande och modern anbudsformulering (efter nya
marknadsincitament och kunskaper). Det ar 11t hdnt att leverantdrernas perspektiv inte
st&dmmer med upphandiarens och att anbudet enligt strikt folkning av reglerna faller utanfor
forfrdgningen. Anbudet uppfattas alltsé som ett sidoanbud och méaste darfor forkastas.

En varningsflagg bér resas for leverantérens medverkan i framtagningen av
férfrdgningsunderlaget. Samarbetet kan givetvis skapa starka band fill bestdllaren. Men det
innebdr ocksd i normalfallet att leverantéren genom att siélv stdlla kraven i underlaget dédrmed
ocksd diskvalificerar sig sjélv frdn att medverka i anbudsgivningen.

Kvalificeringskrav pd leverantéren

For att dverhuvudtaget f& delta vid prévningen av anbud mdste leverantdren visa att han
uppfyller de krav som upphandlaren stdller pd sin motpart. Det &r viktigt att pd ett tidigt stadium
dokumentera féretagets rattsiga och ekonomiska stélining. De krav som upphandlaren fér stdlla
finns reglerade ilag. En leverantor ar skyldig att efter begdran frdn upphandiande enhet hélla
med vissa bevis som rér ekonomisk stalining, teknisk forméga eller kapacitet m.m. Ddremot &r det
inte tilldtet for den upphandlande enheten att kontrollera vinstmarginaler. (Att stélla krav pé
kostnadsspecifikation &r konkurrensbegrénsande och inte tilldtet enligt regeringsréitten, RA 1997
ref 40). Vilka krav som stdlls i den enskilda upphandlingen skall framgd av annonsen respektive
forfrégningsunderlaget.

En upphandlare kan utesluta en leverantdren som

- ar i konkurs eller likvidation, under tv@ngsforvaltning eller foremal fér ackord eller tills vidare har
sté@llt in sina betalningar eller &r underkastad ndringsférbud,

- ar foremadl for ansdkan om konkurs, tvé@ngslikvidation, tvangsfoérvaltning, ackord eller annat
liknade forfarande, och &r démd fér brott avseende yrkesutdvningen enligt lagakraftvunnen
dom,

- har gjort sig skyldig fill allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphandiande enheten kan visa
detta,

- inte har fullgjort sina dligganden avseende socialférsdkringsavgifter eller skatt, eller

- i ndgot vasentligt hdnseende har I&fit bli att Idmna begdrda upplysningar eller Iimnat felaktiga
upplysningar som begdrts.

Vid upphandling understigande tréskelvdrdena fér upphandlaren ocksd kontrollera om
leverantéren ar

- registrerad i aktiebolags-, handels-, eller féreningsregistret,

- registrerad for redovisning och inbetalning av mervardesskatt, innehdllen prelimindr A-skatt och
arbetsgivaravgifter, och

- fri fr&n skulder for svenska skatter och socialférsdkringsavgifter.

Vilka bevis som upphandlaren vill ha om en leverantérs finansiella och ekonomiska stdlining och
dennes tekniska forméga och kapacitet ska anges i annonsen om upphandling eller inbjudan fill
anbudsgivning. | vissa fall anges det i forfrdgningsunderlaget att leverantéren ska redovisa vilka
delar av upphandlingskontraktet som kommer att Idggas ut pd ndgon annan leverantér. Det
kan dock, dven om det inte sarskilt anges, vara bra ur konkurrenssynpunkt att redovisa om
ndgon del av uppdraget dr téankt att Idggas ut eftersom upphandlaren annars kan f&



uppfattningen att anbudsgivaren inte har tillrdcklig kapacitet f&r att klara uppdraget och dérfér
inte fér sitt anbud prévat.

Det finns en sdrskild blankett, Beg&ran om upplysningar vid upphandling, som kan bestdllas frdn
Skatteverket och anvéands for att styrka vissa av de ovanndmnda registeruppgifterna.

Andra myndigheter som utfardar behdvliga bevis och intyg ar

Patent- och registreringsverket,

Finansinspektionen och

Rikspolisstyrelsen.

Andra krav och villkor

| forfrédgningsunderlaget ska upphandlaren ocksé ange vilka krav de stdller pd den vara eller
tfjénst som ska upphandilas. Kraven kan gdlla funktion och prestanda och hénvisa fill svensk
standard som &verensstimmer med europeisk standard eller liknande som godtagits av EES-
l&dnderna. Endast i undantagsfall kan specifikationen hénvisa fill en teknisk beskrivning som inte
dverensstdmmer med europeisk standard. En hdnvisning till ett visst mérke fér bara géras om det
som ska upphandlas annars inte kan beskrivas pd ett fillkdckligt preciserat och begripligt satt. En
s&dan hanvisning maste alltid foljas av orden "eller likvardig" s& att ingen leverantér kan bli
oftillbdrligt gynnad eller missgynnad.

Underlaget ska ocksd, forutom kommersiella villkor och administrativa bestémmelser, innehdlla
utvarderingskriterier. Upphandlaren maste i annonsen eller i forfrdgningsunderlaget ange vilka
omsténdigheter som upphandlaren kommer att ta hdnsyn till vid beddmningen av vad som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt. Omstandigheter som inte upphandlaren inte angivit kan inte
vagas in vid prévningen av anbuden. Dessa omsténdigheter kallas f&r utvarderingskriterier och
exempel pd sddana omstandigheter &r pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, milidpdverkan m.m. Den viktigaste omstédndigheten ska
anges forst och de andra félja i fallande skala. Det &r ocksd vanligt att de olika
omstandigheterna &satts sdrskild procentsats (efter vilka de sedan skall préovas).

Upphandlaren dr bunden av de kriterier som angivits och kan alltsé varken dra ifrén eller Idgga
till nya omstandigheter senare under forfarandet. Nadgot som ér kanske en av de allra vanligaste
felen som begds. Dessa upphandlingar kan stoppas enl. LOU 7 kap och fari sé& fall géras om
enligt de nya kriterierna. En leverantér bor vara valdigt uppmdarksam pad vilka kriterier som stdlls
och noga med aft redovisa hur varje enskild punkt kan uppfyllas.

Annonsering - Hitta ratt férfragningar

Lattast hittar Du de for Ditt foretag ratta forfrdgningarna genom att séka bland annonser i de
elektfroniska databaser som olika tjdnsteleverantérer tilhandahdller. Exempel pd séddana
tj&nsteleverantdrer &r API Online, Allego, Mercell eller Opic.

Troskelvarden

Troskelvérdena avser upphandlingens storlek baserad pd arsbudget eller kontraktstid.
Upphandlingens storlek avgér alltsé vilka regler som blir tillémpliga pd upphandlingen.

Under den s.k. fribeloppsgrdnsen om "lagt varde" kan s.k. direktupphandling ske. Dvs.
kontraktstilldelning efter direkt kontakt med leverantéren och utan egentligt krav pd skriftlig
dokumentation (Gven om s&ddan dokumentation starkt rekommenderas inte minst av
revisionsskdl). Lagt vérde enligt upphandlingsreglerna dr idag 1-2 basbelopp, dvs. ca 80 tkr. Enligt
gdngse tilldmpning av upphandlingsreglerna verkar det dock vara méjligt att direktupphandla
upp fill det dubbla, dvs. ca 200 tkr.

Upphandlingar 6ver detta Idga vérde skall genomféras enligt LOU 15 kap. Om upphandlingen
dessutom &verstiger de troskelvérden som gdller inom olika sekforer skall upphandlingen ske
enligt 4 kap och 6vriga upphandlingsregler (utom 15 kap) som gdéller enligt lag.



Tréskelvérdena faststdlls vartannat ér och ér from den 1 januari 2008 féljande:

Byggentreprenader
47 778 869 SEK

Varor och fjénster
Upphandlande enheter - frsérjningslagen
3 822 309 SEK

Upphandlande myndigheter - klassiska lagen (statliga myndigheter)
1233 901 SEK

Ovriga upphandlande myndigheter - klassiska lagen (dvs évriga myndigheter, kommuner,

landsting, bolag m. fl.)
1911 155 SEK

Upphandlingsformerna

Over tréskelvdrdena

Oppen upphandling Alla intresserade leverantérer har ratt att Idmna anbud i enlighet med
anbudsforfragan.

Anvéndningsomride Upphandling av varor, byggentreprenad, inom forsérjningssektorerna, av s.k. A-
tjanster

Tidsfrister Minst 52 dagar frén dagen d8 annonsen avséndes eller i vissa fall, om férannonsering

skett, minst 22 dagar, men helst minst 36.
Forfragningsunderlaget ska skickas ut inom sex dagar fran det att underlaget begérts.
Tiden far férlangas om underlaget &r skrymmande.

Selektiv upphandling Upphandlaren inbjuder ett antal leverantorer att lamna anbud.

Anvéndningsomride Upphandling av varor, byggentreprenad, inom forsérjningssektorerna, av s.k. A-
tjanster.

Tidsfrister Anbudsansékan: minst 37 dagar frdn dagen d3 annonsen avsandes.

Anbud: minst 40 dagar fran dagen inbjudan skickades ut eller, vid
forhandsannonsering, minst 26 dagar i vissa fall.Vid brddska far tiderna férkortas till
15 respektive 10 dagar.Tiden fér mottagande av anbud far férldngas om platsen for
leverans eller upphandlaren maste besékas innan anbud kan avges.

Forhandlad upphandling Upphandlaren inbjuder ett antal leverantérer att lamna anbud och far férhandla med
en eller flera anbudsgivare.

Anvéndningsomride Upphandling inom férsérjningssektorerna, vid upphandling av varor om éppen eller
forhandlad upphandling inte gett godtagbart anbud (upphandlingen méste da
annonseras eller rapporteras till EG-kommissionen), om varorna framstalls enbart for
forskning, utveckling, experiment eller studier utan vinstsyfte, varorna endast kan
tillhandaha&llas av en viss leverantér, vid synnerlig bradska och vid
tilldggsbestallningar i vissa fall.

Vid upphandling av byggentreprenad (med annonsering) utférd enbart for forskning,
utveckling, experiment eller studier utan vinstsyfte och om férhandsvardering inte ar
mdjlig. Vid upphandling av byggentreprenad (utan annonsering) om leverans endast
kan géras av en viss leverantér, vid synnerlig brédska i vissa fall, vissa
tillaggsarbeten, nya arbeten i tidigare annonserat projekt som bestélls inom tre &r och
omfattas av tidigare troskelvardesberdkning.

Tidsfrister Anbudsansékan: minst 37 dagar frdn dagen dd annonsen avsandes. Vid brdska far
tiden forkortas till 15 dagar.



Under tréskelvardena

Direkt upphandling Upphandling direkt frén enskild leverantor.

Anvéndningsomride Inom alla omrdden om upphandlingens vérde &r 13gt eller om det finns synnerliga
skal.

Tidsfrister Inga

Forenklad upphandling Som 6ppen upphandling med tilldgget att upphandlaren far forhandla med en eller
flera anbudsgivare.

Anvéndningsomride Upphandling under tréskelvardena av varor, byggentreprenad, inom
forsdrjningssektorerna, och s.k. A-tjdnster samt alla s.k. B-tjanster.

Tidsfrister Anbudsansékan: minst tio dagar frén dagen d3 ansokningsinbjudan publicerades.

Urvalsupphandling Alla intresserade leverantorer har ratt att ans6ka om att Iamna anbud och den

upphandlande enheten inbjuder vissa leverantérer att lamna anbud. Upphandlaren far
forhandla med en eller flera av anbudsgivarna.

Anvéndningsomride Som vid férenklad upphandling.

Tidsfrister Som vid férenklad upphandling.

Klargdra fragor (kommunicera) med upphandlaren

Far forhandling mellan en upphandlande enhet och en leverantér ske under
upphandlingsprocessen?

Svaret beror helt pd vilkken upphandlingsform (se ovan) det &r frdgan om. Vid upphandling éver
troskelvardena far fornandlad upphandling endast ske undantagsvis. Annonsering av sddan
upphandling skall ske i vanlig ordning och férhandlingen mdste omfatta minst fre anbudsgivare.
Enligt NOU bér aven férhandling tilldtas ndr urvalsupphandiingar sker.

Vid upphandling under tréskelvarden och for s.k. B-tfiénster f&r dock férhandling ske. Observera
dock aftt forfrdgningsunderlaget inte f&r dndras i férhandlingen eftersom det strider mot de
grundlidggande principerna.

OBS - Att forhandling vanligtvis inte tillats, innebdr inte att man som leverantér skall helt undvika
att kommunicera med upphandlaren. Att géra afférer med det offentliga skiljer sig inte i alla steg
frén affdrer med det privata. Det &r 1&tt hdnt att man gor misstaget att bortse frdin
marknadskartldggning och marknadsféring. Kanske pga. rédsla fér att bearbeta upphandlaren
och bli diskvalificerad i upphandlingen.

En leverantéren gor darfor ratt i att soka kontakt med upphandlaren och féresld mote for
presentation av sin verksamhet och demonstration av en vara eller fjénst.

Anbudet skickas

Leverantorer skall ges skdlig tid att Idmna sina anbud. Anbudstidens I&ngd fér alltsd avgoras frén
fall fill fall. Det som pdverkar vilken tid som anges ér vanligtvis upphandlingens komplexitet och
eventuella behov av férhandlingar med underleverantérer. Aven semestertid, helgdagar eller
behovet av att minimera férdelar for det fall tidigare leverantér deltar, skall tas under beaktande.

Ett anbud ska Idmnas skriftligt och skickas vanligen per post i slutet kuvert. Observera aft
N&mnden for offentlig upphandling, NOU, i sina yttranden fill upphandlande enheter pdminner



om att de inte bdr ange sarskilt klockslag inom vilket anbud skall IGmnas. Enligt férvaltningslagen
ar post inkommen till myndigheten fram fill kI 24.00 att se som inkommen samma dag. Det &r
dessa regler som gdller dven i upphandlingsérenden och inte de av upphandiaren férfattade
rutinerna eller upplysningarna.

Det @r allt for vanligt att leverantéren glomt att skriva under anbudet. Ett sddant misstag skall
enligt réttspraxis i och for sig inte leda fill att anbudet férkastas. Dock férekommer det i praktiken
att upphandlaren inte kanner fill att méjlighet fill rGttelse finns.

Anbudet kan ocksd ldmnas genom elektronisk Gverféring om innehdllet i anbuden kan hdllas
hemligt fram till den tidpunkt d& anbuden ska éppnas.



Under utvarderingen av anbud

) FORFRAGNINGS- KLARGORA ANBUD
FORE ANNONSERING .
UNDERLAG FRAGOR SKICKAS
ANBUD ) ANBUD
UNDER ANBUD OPPNAS KVALIFICERING
MOTTAS VIKTAS
LEVERANTOR Ovrica BESLUT FEL ELLER
EFTER )
VALIS INFORMERAS TAS BRISTER

Steg 1 fér den upphandlande enheten, efter att samtliga anbud 6ppnats, ér att kontrollera att
leverantérer kvalificerar sig som deltagande i upphandlingen. Leverantéren mdste ha besvarat
forfrégningsunderlaget och uppfylla i dvrigt stallda krav.

Steg 2 innefattar prévning och utvérdering av inkomna anbud. Prévningen gallrar de anbud som
f&r vara med i varderingen enligt de kriterier om pris och leveransvillkor m.m. som viktats i
forfrégningsunderlaget.

For all upphandling gdller regeln om affarsmdssighet vilket innebdér att upphandlingar ska géras
med utnyttjande av de konkurrensmajligheter som finns och att inga ovidkommande hénsyn far
tas vid upphandlingen. Principerna om affarsmdssighet och likabehandling méste fillampas
under hela férfarandet men har naturligtvis sérskilt stor betydelse vid kvalificeringen av
anbudsgivare och prévningen av anbud.

Anbudet mottas

Vid mottagandet av ett anbud skall det ankomststamplas. Om upphandlaren av misstag éppnar
ett anbud skall det tydligt antecknas pd kuvertet och signeras av den fjanstemannen som
6ppnat handlingarna. Saknas sddana anteckningar kan leverantéren omgdende yrka pd att
upphandlingen gérs om. En konfrollant kan anlitas vid dppningstillfallet f&r att dvervaka att allt
gdr ratt till (se nedan).

Anbudet 6ppnas

Anbuden 6ppnas gemensamt vid ett sarskilt utsatt sammantréde. Leverantéren kan vid detta
tillfalle anlita en tredje part som kontrollerar att anbud inte dppnatsi fortid, att alla anbud
Sppnas, attinga for sent inldmnande anbud beaktas och att dppningen i Gvrigt gér réitt Hill.
Normalt skrivs profokoll av upphandlaren som signeras av denne och kontrollanten.
Handelskammaren &r utsedd av staten att fungera som s&dan kontrollant. Priset &r ca 1000
kr/timme och betalas normalt av leverantéren eller den branschorganisation det fillndr. Du kan
bestdlla kontrollant har!

Kontrollen omfattar:

- aft anbudsomslagen inte &r brutna (ett felaktigt markt anbud kan dock vara legitimt dppnat.
Anteckning h&rom skall ske av tjagnstemannen)

- namnen pd anbudsgivare

- anbudssumma

- kontroll av aft enheten paginerar och signerar alla handlingar
- uppgifter huruvida anbud &r inkomna i rétt fid

- kontroll av att deltagande férréttningsman uppréttar en anbudsférteckning



- konftroll av att anbudsférteckningen signeras av férrdttningsménnen

Grunderna for anbudsprovningen

For att alla inkomna anbud skall kunna jadmféras pd liknande grunder, krévs att séval
forfrdgningsunderlaget som anbuden ar tydligt utformade. Anbudsforfrdgningar som inte stdller
upp kraven p& ett jamfoérbart sétt, omoijliggor en rattvis préovning av anbuden och kan darfoér
ifrdgasattas sdsom icke affarsmdssiga. Nar det gdller uppstdllda krav, skall- och borkrav, finns det
tv& centrala huvudregler som foljer av de grundldggande principerna:

- Krav far inte andras, tas bort eller IGggas till efter att de annonserats och givits ut i
forfrégningsunderlaget.

- Endast stallda krav fér tilldmpas vid prévningen och skall tillémpas enligt angiven rangordning
vid utvarderingen.

Skalet ar naturligtvis att det skall vara tydligt fér anbudsgivaren hur prévning gér fill och att
leverantdrer inte skall diskrimineras for att de t.ex. undvikit att Imna anbud pga eft sarskilt krav
som senare i processen dndras eller tas bort. Upphandlaren mdste fér att kunna jadmfoéra
anbuden delain prévningen i tre kravnivder:

1. Kvalificering av anbudsgivaren,
2. Provning av det som upphandlas enligt stallda skall-krav, och

3. Utvardering av det som upphandlas enligt stallda bérkrav

Kvadlificering av anbudsgivarna

Det forsta steget i provningen innebdr att upphandlaren tar stalining fill vilka av anbudsgivarna
alternativt anbudssékandena som uppfyller de kvalificeringskrav som uppstdallts i annonsen och
forfrdgningsunderlaget. Dessa krav avser alltsé foretagets formdaga att leverera och avser inte pd
ndgot satt det foremdl som skall upphandlas. Anbudsgivare och anbudssékanden fér, om
upphandlaren medger det, r&tta uppenbara fel i anbudet eller ansdékningen. Det féljer av 1 kap.
21 § LOU och éven av 32 § avtalslagen, (eftersom bundenhet inte féreligger vid anbud om
mottagaren insag eller bort inse felskrivningen). Upphandlaren f&r ocksd begdra att ansékan
eller anbudet, eller inldmnade intyg, skriftliga bevis och andra handlingar, fértydligas eller
kompletteras. En s&édan begdran fér dock bara géras om likabehandlingsprincipen och den fria
konkurrensen kan uppratthdllas. Nér denna kvalificeringsprocess ér gjord ér gallingen av
leverantérer avklarad. Upphandlaren fér inte (vilket tyvérr ér vanligt) blanda ihop denna process
med ndsta steg: prévningen och utvdrderingen av anbuden.

Anbud viktas

Prévning av anbud enligt stallda skall-krav

Efter att leverantdren kvalificerats, &r ndsta steg att genom prévning kvalificera att anbudet
uppfyller de angivna skall-kraven. Forst efter att denna prévning skett kan utvardering ske av
anbuden som klarat prévningen. Skall-krav mdste uppfyllas helt och ndgon vardering enligt
kraven ar det alltsé inte frdga om. Om upphandiaren i eft senare skede upptdcker att ett visst
skall-krav inte uppfyller avsedd funktion, mdaste kravet enligt regeln ovan behdllas eller
upphandlingen startas om pd nytt. Skall-kraven kan sdgas utgdra en miniminivé och satter alltsé
de ramar inom vilka den fortsatta beddmningen och eventuell férhandling skall ske. Det &r
darfor viktigt att upphandlaren satter dessa krav s& att de ar sé tydliga som mojligt och samtidigt
inte hindrar eller inskré&nker maojligheterna att f& in médnga anbud som motsvarar upphandiarens
malbeskrivning.

Utvardering av anbud enligt stdllda bdrkrav

Upphandlaren ska anta antingen det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktig med hansyn fill
de omsténdigheter som angetts i annonsen och forfrdgningsunderlaget, eller det anbud som har
I&gst anbudspris. Upphandlaren maste vaga in samtliga omsténdigheter som angetts, i den
rangordning som angetts. Andra omstdndigheter far inte vagas in. Orimligt Idga anbud fér




forkastas av upphandlaren om leverantéren inte har kunnat ge ndgon fillfredsstallande férklaring
till hur anbudet kan vara sé Iadgt. Godtagbara férklaringar kan vara Idga kostnader for tillverkning
eller utférande, tekniska I6sningar och férslagets originalitet och mdste vara objektivt grundade.

Alternativa utféranden far ocksd provas under forutséttning att de dvriga krav som stdllts uppfylls.

Forhandling fér ske med en eller flera leverantorer vid férenklad upphandling, férhandlad
handling och urvalsupphandling men det ar helt upp till upphandlaren att bestGmma.

For sent inkomna anbud fér inte prévas och det ér darfor valdigt viktigt att skicka in sitt anbud i
god tid fére anbudstidens utgéng.



Efter anbuden provats

) FORFRAGNINGS- KLARGORA ANBUD
FORE ANNONSERING .
UNDERLAG FRAGOR SKICKAS
ANBUD ) ANBUD
UNDER ANBUD OPPNAS KVALIFICERING
MOTTAS VIKTAS
LEVERANTOR OvRiIGA BESLUT FEL ELLER
EFTER )
VALIJS INFORMERAS TAS BRISTER

Leverantor vdljs - tilldelningsbeslutet

Nd&r den upphandiande enheten har valt leverantér i enlighet med de urvalskriterier som den
tidigare har stallt upp fattar den eft tilldelningsbeslut.

Tid for dverprévning

Overprévning av tilldelningsbeslutet ar majligt fram ftill dess att upphandlingen dr avslutad.
Overprévning ar mojligt till dess att tio dagar gatt sedan den upphandlande enheten meddelat
leverantérerna vem som tilldelats kontraktet m.m. (se nedan). Upphandlingen avslutats darefter
genom att den upphandlande enheten och den valda leverantéren skriver etft kontrakt.
Direktupphandlingar &r dock avslutade i och med att den upphandiande enheten antar eft av
de IdGmnade anbuden vilket innebdr att fiden f&r dverprévning &r mer begrdnsad vid
direktupphandlingar. Att en upphandling @r avslutad innebdér, férutom att afféren ér sékrad fér
den leverantér som valts, att dvriga leverantérer inte [Gngre kan begdra dverprévning.
Leverantorer som anser att upphandlingen inte gatt ratt fill &r darefter hanvisade till att kréva
skadestand.

Information till leverantorer

Den upphandlanden enheten &r skyldig att ge de leverantdrer som deltagit i upphandlingen
insyn i upphandlingen s& atft de kan bedéma om upphandlingen har skett enligt LOU s regler.

Effersom upphandlaren ofta &r en myndighet dr i regel bestémmelserna om allmdnna
handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen, den s.k. offentlighetsprincipen, tillémpliga. Det
forndllande att den upphandlande enheten oftast Gr en myndighet innebdr ocksd att
handlingar som getts in i ett upphandlingsdrende kan vara sekretessbelagda enligt
sekretesslagen, fill viss del och i viss tid med hénsyn till almé&nna eller enskilda intressen. Nedan
foljer en redogorelse for hur en leverantdr kan utnyttja dessa regler fill sin férdel och hur de
pdverkar leverantérens maojlighet att ta stélining till om upphandlingen gatt ratt till. Viktigt att
observera ér att reglerna angdende den upphandlande enhetens upplysningsplikt varierar
ndgot beroende pd vad som upphandlas.

Upphandlarens upplysningsplikt

Varuupphandiing, upphandiing av byggenfreprenad och upphandling av tjidnster

For att en leverantér ska kunna beddma om det finns skdl att anséka om &verprévning innan
upphandlingen avslutas ar den upphandlande enheten skyldig att pd eget initiativ Idmna
upplysningar om tilldelningsbeslutet fill de leverantérer som deltagit i upphandlingen.



Leverantdrerna ska informeras om vilkket anbud som antagits och skalen fér det. Den
upphandlande enheten fér sjdlv valja vika omsténdigheter som ska redovisas men mdaste ge
samma upplysningar till alla leverantérer. Informationen mdste darfér vara identisk i samtliga
meddelanden. Notera att upplysningsplikten inte gdller vid direktupphandling.

Den upphandlande enheten ér ocksd skyldig att Idmna samma information till den leverantor
som begdr det och det mdste géras genast eller s& snart det ar mojligt. Darutéver ér den
upphandlande enheten skyldig atft informera leverantdrer om varfor just hans ansékan eller
anbud inte antogs. Information om varfér ett anbud inte antagits mdaste Idmnas inom 15 dagar
frdn det att uppgifterna begdrdes.

Om den upphandlande enheten beslutar att avbryta upphandlingen eller att géra om
upphandlingen mdste den, pd begdran, informera de leverantérer som deltagit i
upphandlingen om motiven till beslutet.

Tidpunkten ndr information om tilldelningsbeslutet IdGmnas till leverantdrerna ér avgdrande for hur
l&nge filldelningsbeslutet och dédrmed upphandlingen kan éverproévas.

Upphandling inom férsériningssektorerna

P& begdran av en leverantdr ska den upphandlande enheten Idmna upplysningar om
tildelningsbeslutet och skdlen for det, och varfér en ansdkan eller anbud inte antagits.

Upphandling under tréskelvérdena

Upplysningar om tilldelningsbeslutet ska Idmnas till leverantorer s& snart som maéjligt efter det aft
beslutet har fattafts.

Det &@r dock viktigt att observera att den upphandlande enheten sjalv véljer vilken information
som ska ges ftill leverantérerna. Darutdver géller att om den upphandlande enheten &r en
myndighet s& kan vissa uppgifter vara belagda med sekretess. Innan den upphandlande
enheten Idmnar information om tilldelningsbeslutet och skalen fér det mdste den darfér géra en
sekretessprovning och ta stalining till om ndgra uppgifter skyddas av sekretess och darfér inte
kan l&dmnas ut. Omfattningen av sekretesskyddet redogdrs f&r nedan.

Ytterligare information

Ra&tt att begdra ut allmdnna handiingar

Om leverantéren anser att den information som den upphandlande enheten Idmnat angdende
tilldelningsbeslutet kan han, om upphandlaren &r en myndighet, begdra att f& ut ytterligare
handlingar med stéd av offentlighetsprincipen. Enligt offentlighetsprincipen ér alla handlingar
som ges in fill en myndighet, eller skapas av den, allm&nna handlingar. Alm&nna handlingar kan
vem som helst begdra att f& ut s& Idnge de inte &r belagda med ndgon form av sekretess. |
samband med offentlig upphandling géller absolut sekretess fram till dess att filldelningsbeslutet
har fattats. Skélet fill det ar att leverantérer som ténker delta i upphandlingen inte i férvag ska
kunna f& information om konkurrenternas bud. Ndr tilldelningsbeslutet ar fattat gdller sekretess i
forman for det allménnas ekonomiska intresse och enskildas ekonomiska intresse. Detta innebdr
att en upphandlande enhet som dr en myndighet mdste géra en sekretessprovning innan den
l&dmnar ut uppgifter som rér upphandlingen. Alla uppgifter som inte omfattas av sekretess mdste
alltsé Iémnas ut till den som begdr dem. Observera dock att offentlighetsprincipen bara gdaller
de enheter som &r myndigheter vilket innebdr att leverantérer som deltar i upphandlingar som
gors av privata bolag och de flesta statliga bolag inte kan begdra att f& ut information utéver
vad upphandlaren ar skyldig att ldmna ut enligt LOU s regler om upphandlarens upplysningsplikt.



Sekretess till skydd fér leverantorer

Sekretess for enskildas ekonomiska intresse, leverantérer alltsd, gdller for féretagshemligheter och
andra uppgifter som rér den enskildes affars- eller driftférhdllanden. Sekretessen gdller nér den
upphandiande enheten &r en myndighet eller ett bolag, en férening, samfdallighet eller stiftelse
som driver afférsverksamhet och dér det allménna har ett bestdmmande inflytande eller
bedriver revision. N&r den upphandlande enheten far en begdran om att sddana uppagifter ska
l&dmnas ut mdaste upphandiaren beddéma om det finns sdrskild anledning att anta aft
leverantéren kan skadas av att uppgifterna lédmnas ut. Om den begdrda informationen &r
kénslig for den berérda leverantéren far uppgifterna inte ldmnas ut. For att myndigheten ska
kunna goéra en riktig beddmning av uppgifternas kanslighet ér det viktigt att leverantéren i sin
ansokan eller anbud pekar pd vika uppgifter som de inte vill ska Idmnas ut. En leverantér kan pd
s& satt dtminstone i viss utstrackning pdverka vilka uppgifter som Idmnas ut till allmdénheten saval
som andra leverantorer.

Sekretess fill skydd fér det allmdnnas intresse

Uppgift som rér allmdnna intressen skyddas av sekretess som det kan antas att det allménna,
d.v.s. stat, kommun och landsting, skulle lida skada om uppgiften réjs. Foér en leverantdr som vill
ha information om upphandlingen har gatt ratt till innebdr den hér formen av sekretess bara
hinder mot att f& tillgdng till upplysningar om upphandlingen. Viktigt att notera ér dock att
sekretess bara gdller om det allménna pd ndgot satt skulle kunna skadas av att uppgiften blir
allmént k&nd.

Kontrakt skrivs

N&r en upphandlande enhet skrivit ett kontrakt med en leverantér, ar de bdada civilréttsligt
bundna att félja kontraktet. Det innebdr som framgdtt ovan att upphandlingen dr avslutad och
att leverantérer inte [angre kan begdra dverprévning. En leverantér som ar missndjd med
upphandlingen har darfér i normalfallet endast méjlighet att f& rattelse genom att begdra
skadestand.

Oavsett vad en leverantér vdlier ar det viktigt att begdéra ut handlingarna frén upphandlaren
och ta del av pd vilka grunder upphandlingen fillfallit viss leverantdr. Observera att detta ar
viktigt &dven om man vunnit affdren eftersom det kan ha skett med minsta méjliga marginal.

Fel eller brister?

Upphandling i strid med LOU - vad kan en leverantdr géra?

Om en leverantdr anser att reglerna i LOU inte folj(t)s av den upphandlande enheten ger LOU
leverantéren mojlighet att invénda mot en pdgdende upphandling genom att anséka om
rattelse eller att hela upphandlingen gérs om. Dessutom finns mojligheten att begéra
skadestdnd. | extrema ges ocksd en mojlighet att yrka pd ett forbud fér en upphandlande enhet
att tilédmpa ett beteende som anses ofillbdrligt. Slutligen kan en leverantér som k&nner sig
forfordelad under en pédgdende upphandling vénda sig till EG-kommissionen och begdra
medling.

For aft en leverantér ska kunna beddma sina méjligheter att lyckas med en ansékan om
dverprévning eller en skadest&ndstalan dr det viktigt att ha insyn i upphandlingen och tillgéng il
information om de beslut som fattas. De upphandlande enheterna ar dérfér skyldiga att ge
anbudssdkande och anbudsgivare viss information. Skyldigheten att ge information ér dock i viss
mdan begrdnsad av sekretessregler i forhdllande till allmdnna och enskilda intressen samtidigt som
offentlighetsprincipen gor att en leverantdr i vissa fall kan begdéra ut mer information dn den som
den upphandiande enheten pd eget initiativ tilhandahdller.

Overprévning och skadestand

Overprévning

Tilgéngliga atgérder



Om den upphandlande enheten under upphandlingen bryter mot ndgon av reglerna i LOU, t.ex.
regeln om aff&rsmdéssighet och likabehandling, kan en leverantdr vénda sig fill I&nsr&tten f&r att
begdra dverpréovning. Leverantéren kan anséka om:

- att upphandlingen gérs om fr&n borjan, eller
- att upphandlingen inte far avslutas forrdn réttelse har vidtagits.

Vilken &tgérd som ar lampligast avgdrs av omstdndigheterna i det enskilda fallet och beror i stor
utstraickning pd vilket satt och i vilken omfattning som den upphandlande enheten har brutit mot
reglernai LOU.

Ror upphandlingen vatten-, energi-, fransport- eller telekommunikationsomrédena fér domstolen
vid vite férbjuda den upphandlande enheten att avsluta upphandlingen utan att bristerna réttas
fill.

Taleberdttigade

Leverantorer som anser att han lidit eller kan komma aftt lida skada pd grund av att den
upphandlande enheten inte féljer LOU har réatt att anséka om dverprévning.

Endast under pdgdende upphandling

Overprévning av en upphandling &r bara majlig medan upphandlingen p&gdr. En upphandling
anses vara avslutad ndr ett avtal har slutits. Vid direktupphandling avslutas upphandlingen nér
ett anbud antas och vid annan upphandling avslutas upphandlingen ndr ett kontrakt har
undertecknats och det gatt minst tio dagar frén det att anbudssékande och anbudsgivare
informerats om vilket anbud som antagits och skdlen f&r det. Har upphandlingen avslutats innan
n&gon ansdkan har Idmnats in fill [&nsratten ér dverprévning inte Idngre mojlig.

Intermistiskt beslut

En ansdkan om att upphandlingen ska géras om, eller att bristerna ska réttas till, kan férenas
med en begdran om att domstolen omedelbart ska besluta att upphandlingen inte far avslutas
forrdn domstolen tagit stalining till leverantdrens begdran. P& sé sétt kan inte den upphandlande
enheten genom att avsluta upphandlingen komma undan rattens prévning. Det &r darfor
valdigt viktigt att framstdlla en sddan begdran i samband med att en ansékan om dverprévning
|&mnas in.

Skadestadnd

Nd&r avtal har slutits och upphandlingen ar avslutad kan upphandlingen inte I&dngre dverprévas.
Leverantéren kan istdllet begdra skadestdnd och en sddan talan ska vackas vid allmdn domstol,
alltsd tingsratt, inom ett ér frdn den dag dd avtal om upphandlingen slts.

Ratt att fora skadestdndstalan har leverantér som deltagit i upphandlingen. Skadesténdet ska
tcka den ekonomiska skada som leverantéren lidit pé grund av att LOU inte foljts.

Skadestdnd ges inte bara for kostnader som leverantéren haft utan éven for det s k. positiva
kontraktsintresset vilket innebdr att leverantdren far ersttning for den vinst han skulle ha gjort om
hans anbud antagits. En leverantér mdste for att f& ersattning for forlorad vinst dtminstone visa
att det ér sannolikt att han férlorat kontraktet p& grund av att LOU inte foljts.

Om en leverantdr endast vill ha ersattning fér det negativa kontraktsintresset, d.v.s. kostnader fér
att férbereda anbudet etc., krévs bara att leverantéren visar att den upphandiande enheten
har brutit mot LOU och att det p&verkat hans méjligheter att vinna upphandlingen negativt.
Mojligheten att begéra ersattning for enbart nerlagda kostnader finns fér upphandlingar inom
forsdriningsomréddena genom en sdrskild bestémmelse (7 kap. 7 § LOU) men kan dven vara
maojlig vid andra upphandlingar.

Overprévning av pagdende upphandling sker infér Lansréatten. Skadestdndstalan efter avslutad
upphandling sker infér Tingsratten.



Sarskilt om avbruten upphandling

En upphandling kan ocksd avslutas genom att upphandlingen avbryts. Genom ett avgérande
frdn EG-domstolen (C-92/00) har det slagits fast att ett beslut att avbryta en upphandling kan
provas enligt de gemenskapsratisliga reglerna om upphandling, upphandlingsdirektiven, och
nationella regler om offentlig upphandling, allts& LOU i Sverige. Om en upphandling har avbrutits
i strid med dessa regler kan den upphandlande enhetens beslut ogiltigférklaras. Effersom
beslutet aft avbryta upphandlingen ogiltigférklaras om upphandlingsreglerna inte har foljts r
upphandlingen per definition inte avslutad varfér sdval dverpréovning som skadesténdstalan ar
mojlig. Det innebdr att en upphandiande enhet skulle kunna tvingas att géra om hela
upphandlingen eller bli skyldig att betala skadestdnd till leverantérer som lidit skada pd grund av
att upphandlingen avbrutits och inte genomférts i enlighet med reglerna.

EG-domstolens uttalande, som gavs som ett férhandsbesked, strider mot Hogsta domstolens
avgoranden frén januari 2001 (mal nr 71683 -99 och nr 1370 -99) ddr det slogs fast att en
leverantdr inte har ratt till skadestdnd om en upphandlande enhet avbryter en upphandling. EG-
domstolen har dock tolkningsféretrédde ndr det géller gemenskapsrattliga bestémmelser och vid
en eventuell konflikt mellan nationella regler, t.ex. LOU, och EG-direktiv och dess tolkning har de
senare féretr&de. En svensk domstol &r darfdr skyldigt att félja EG-domstolens uttalande vid
beddmningen av om dverprévning och skadestdndstalan ar mojlig vid avbruten upphandling.

Det finns med anledning av detta starka skdl for lagstiftaren att dndra LOU s& att det av lagen
framgdr att ett beslut att avbryta en upphandling kan ogiltigférklaras och att lagens réttsmedel
da ar tilgéngliga.

Ingripande mot ofillborligt beteende

Om en upphandlande enhet upprepar, eller sannolikt kommer att upprepa, ett "ofillborligt
beteende" i samband med ett upphandlingsférfarande kan Konkurrensverket anséka vid
Marknadsdomstolen om att den upphandlande enheten ska férbjudas aftt tilldmpa detta
beteende. En leverantér har visserligen inte talerdtt vid ingripanden mot ofillbdrliga beteenden
men kan genom informella kontakter uppmdarksamma Konkurrensverket pd beteenden som kan
anses vara ofillbdriiga i upphandlingssammanhang. Det ar sedan upp till Konkurrensverket att ta
stallning fill om talan ska vackas.

Medling

Vid upphandling inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationsomrddena (de s.k.
forsdriningssektorerna) kan en leverantér vanda sig till EG-kommissionen och begé&ra medling. En
begdran om medling kan ocksd skickas till NOU som dé vidarebefordrar begdran om medling till
EG-kommissionen.

Genom medlingen far leverantéren och den upphandlande enheten hjdlp av oberoende tredje
personer att n& en dverenskommelse som bdda parter kan acceptera. Vardera parten utser
varsin medlare och kommissionen utser en medlare som parterna ocksé& madste godk&nna.
Medlarna fér fill sin hjdlp utse experter. Parterna och kommissionen kan moftsatta sig att en viss
expert anlitas.

En medling kan inledas s&val under som efter avsiutad upphandling och oberoende av om
ansdkan om &verprovning eller skadestdndstalan inletts. Medlingen bygger pé frivilighet och kan
darfér inte genomféras mot ndgon av parternas vilja och avslutas darfér om ndgon av
deltagarna inte vill fortsatta medlingsférsdken.

Medling kan begdras av en anbudsgivare eller anbudssékande som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada pd grund av att en upphandlande enhet inte folier LOU. Andra som
deltagit i upphandlingen ska ocksd erbjudas att delta i medlingen. Alla som deltar i medlingen
bdr sina egna kostnader och delar kosthaderna fér medlingen lika mellan sig.



VAR? Var hittar jag offentliga upphandlingar
Enklaste sattet att hitta pdgdende och kommande upphandlingar ar webben.
Séker du upphandlingar inom ett specifikt omrdde ar CPV-rubriker eller CPV-koder till stor hjdlp..

CPV-koder togs fram 1993 av Europeiska Kommissionen med avsikt att effektivisera offentliga
upphandlingar och stdr fér Common Procurement Vocabulary.

Frdn och med 2008-09-12 ersatts de gamla koderna CPV 2003 med nya och den mer
anvandarvénliga CPV 2008. B&de inkdpare och upphandlare till den offentliga sektorn berdrs.

Den stora férdndringen i CPV 2008 ger bland annat féljande:

Totalt dryga 9 400 koder finns nu i en hierarkisk struktur, vilkket &r en utékning med cirka 1 000
koder.

Nya CPV 2008 tacker battre in nya produktomrdden och ger ett storre djup. Man har tagit in det
senaste inom teknikutvecklingen, exempelvis inom medicinteknik, sportartiklar, miljétj&nster,
Internettjdnster och trddiés kommunikation.

CPV-koderna ér ocks& mer funktions-/produktorienterade &n materialinriktade. Tidigare CPV
anvande skilda koder fér exempelvis stolar beroende p& om de var tillverkade av trd, plast eller
metall, i nya CPV 2008 &r grundkoden densamma.

For en fullstandig lista pd CPV-koder se bilaga.

Kostnadsfritt

TED - http://ted.eur-op.eu.int/. TED (Tenders Electronic Daily) @r Internetversionen av The
Supplement to the Official Journal of the European Communities, en databas dér
uppskattningsvis 800 olika dokument s& som upphandlingar, information, budgivare och allmént
information gors tillganglig p& daglig basis.

TED databasen uppdateras fem dagari veckan (exklusive helgdagar i Luxemburg), ej sondagar
och mdndagar. Varje dag som databasen uppdateras (férutom lérdag) uppdateras alla
dokument.

EMFAS - www.emfas.se Eniro’s B2Btjanst for foretagssdk

e-Avrop — www.e-avrop.com Stérst | Sverige och gratis

De flesta kommuner, stadsdelsférvaltningar, kommunala bolag samt landsting och stat
publicerar kommande och pdgdende upphandlingar pd sina respektive hemsidor.

Betaltjanster
B2BPointer - hitp://www.b2bpointer.com/

ALLEGO - www.dllego.se Viss info kostnadsfritt
ANBUDSJOURNALEN - Se ALLEGO ovan
MERCELL - http://com.mercell.com/

OPIC - www.opic.com




Ordlista3
A
A-tjanst

Till A-fjénst raknas séddana tidnster som fill sin art I1attare kan bli féremal fér gransdverskridande
handel, t.ex. underhdll och reparation av maskinutrustning, landtransporter, datatjanster,
redovisning, revision och bokféring, fastighetsférvalining, stddning m.m.

Anbudsgivare

Den som |[&mnar anbud.

Anbudssokande

Den som ansdker om att f& Idmna anbud vid selektiv, forhandlad eller urvalsupphandling.
Annonser

Upphandlingar &éver troskelvardena ska i de flesta fall annonseras i Tender Electronic Daily (TED).
Upphandlingar under troskelvérdena och av B-fj@inster oavsett varde m.m. ska —utom i vissa
sarskilda fall - annonseras nationellt.

Ansokningsinbjudan

Underlag varigenom den upphandlande enheten inbjuder leverantorer att anséka om aftt f&
l&Gmna anbud vid urvalsupphandling.

Avrop

Bestdlining i enlighet med villkoren i ett ramavtal.
B

B-tjanst

Till B-tj&nster r&knas tjianster, vika normalt l&mpar sig mindre val fér gransdverskridande handel
bl.a. hotell- och restaurangtjanster, sGkerhets- och bevakningstj@nster och utbildning.

Byggentreprenad

Utférande eller b&de projektering och utférande av ett arbete, som kan héanféras till en
verksamhet som anges i avdelning C i bilagan fill LOU, eller ett byggnads- eller
anlédggningsarbete i sin helhet, vars resultat sjalvstandigt kan fullgdra en teknisk och ekonomisk
funktion.

C
CPV (Common Procurement Vocabulary)

Vid annonsering i Tender Electronic Daily (TED) anges ofta CPV kod. CPV &r en standardiserad
vokabuldr som férenklar sokandet efter upphandlingar inom ett visst omrade.

D
Direktupphandling

Upphandling utan krav pd infordrande av anbud vilket innebdr att upphandlingen fér géras
utan etft formbundet férfarande. Direktupphandling far anvdndas om upphandlingens vérde ér
I&gt eller om det finns synnerliga skal.

3 Konkurrensverket http://www kkv.se



E

Efterannonsering

Meddelande i EUT S/TED om avslutad upphandling éver tréskelvérdena.
EUTS

| S-tillagget fill Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EUT) &terfinns bland annat
medlemsl@ndernas annonser om offentliga upphandlingar &ver troskelvardena. Tilldgget
publiceras pd internet i TED.

F
Formgivningstavling

Med formgivningstavling avses en tavling om arkitekttj@nster eller andra fjé&nster, som genomférs i
syfte att ge arrangéren majlighet att frén de tavlande foérvarva en ritning alternativt
tavlingsbidrag till grund fér utférande av en bestdmd uppgift.

Forenklad upphandling

Upphandling av varor, byggentreprenader och tj@nster under troskelvardena eller
upphandlingar cavsett varde av B-fjnster, férsvarsprodukter samt vissa upphandlingar som
omfattas av sekretess och sarskilda begrdansningar, ddr alla leverantérer har ratt att delta,
deltagande leverantorer ska ldmna anbud och den upphandlande enheten fér férhandla med
en eller flera anbudsgivare. Annonseringsskyldighet féreligger.

Férfragningsunderlag
Det skriftiga underlag fér anbud, som en upphandlande enhet tilhandahdller en leverantér.
Férhandsannonsering

Upphandlande enheter kan genom férhandsannonsering i EGT S/TED informera om de
upphandlingar, dver 750 000 € som enheten planerat fér budgetdret.

Forhandlad upphandling

Upphandlingsférfarande dver troskelvardena ddr en upphandlande enhet inbjuder vissa
leverantérer att ldmna anbud och tar upp férhandling med en eller flera av dem. Férhandlad
upphandling fér endast tillémpas under sdrskilda omstandigheter.

Forsorjningslagen

Lagen om upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster for
upphandlingar inom forsériningssektorerna. Lagen frddde i kraft den 1 januari 2008.

Forsorjningssektorerna

Upphandling som genomfdérs av enheter som bedriver verksamhet inom bl.a. vatten-, energi-,
transport- och postomréddena.

G
GPA-avialet

Government Procurement Agreement, avtal avseende offentliga upphandlingar inom ramen for
varldshandelsavtalet (WTO). Genom aft upphandla i enlighet med upphandlingslagstiffningen
féljer den upphandlande myndigheten/enheten normalt dven GPA-avtalet.

H

|

Icke diskriminering, principen om

Forbud att direkt eller indirekt diskriminera leverantérer frémst pd grund av nationalitet.
J



K
Klassiska lagen

Lagen om offentlig upphandling fér upphandlingar inom den klassiska sektorn. Lagen trédde i
kraft den 1 januari 2008.

Kommersiella villkor
De villkor som ska gdlla under avtalstiden.
Koncession

Ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad ddr ersdttning for arbetet utgdri form av
en ratt att utnyttjia anléggningen eller i form av dels en sddan ratt, dels betalning.

Kvalifikationskrav

Krav pd leverantdrens finansiella och ekonomiska stélining samt tekniska forméga och kapacitet.
L

Leverantor

Den som tilhandahdller varor eller utfér arbeten eller tilhandahdller tjanster dven om han inte
varit den som i det sarskilda fallet tilhandahdllit eller utfért det som upphandlats.

Likabehandlingsprincipen
Alla leverantérer ska behandlas lika.
LIU

Lagen (1994:615) om ingripande mot otillbdrligt beteende avseende offentlig upphandling.
Lagens syfte &r att frdmja en effektiv konkurrens inom den offentliga upphandlingen.

LOuU

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Lagen upphé&vdes den 1 januari 2008 och har
ersatts av lagen om offentlig upphandling fér upphandlingar inom den klassiska sektorn (klassiska
lagen) och lagen om upphandling inom omré&dena vatten, energi, transporter och posttjanster
for upphandlingar inom férsériningssektorerna (férsériningslagen).

Lagen om offentlig upphandling

Den tidigare lagen som upphandlande myndigheter skulle félja nér de upphandlade varor och
tj@nster. Lagen forkortades LOU. Lagen upphdvdes den 1 januari 2008.

M
N
o
Offentlig upphandling

En upphandlande enhets tilldelning av kontrakt med ekonomiska villkor, sGsom kodp, leasing, hyra
eller hyrkép av varor, byggentreprenader eller fj@nster.

P

Principen om likabehandling

Alla leverantérer ska behandlas lika.
Proportionalitetsprincipen

Den upphandlande enheten féri en upphandling inte stdlla stérre krav pd leverantéren &dn som
behovs och ér dndamadisenligt fér den aktuella upphandlingen.

Prévning av anbud



| forfrégningsunderlaget ska den upphandlande enheten ange hur prévning av anbuden ska g&
till. En upphandlande enhet kan anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest
férdelaktiga, eller det anbud som har I&gst anbudspris. Har den upphandiande enheten angivit
det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet, ska enheten ta hdnsyn till samfiliga i
forfrdgningsunderlaget angivna omstandigheter, sGsom pris, leveranstid, driftskostnader, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stéd, miljidpdverkan mm.

Paskyndat férfarande

Ett upphandlingsférfarande med korta anbudstider som endast f&r anvéndas vid brddska som
inte beror pd& den upphandlande enheten sjdlv.

Q
R
Ramavial

Avtal somingds mellan en upphandlande myndighet/enhet och en eller flera leverantérer i syfte
att faststalla villkoren f6r senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod (2 kap. 15§ i
lagen om offentlig upphandling fér upphandlingar inom den klassiska sektorn och i 2 kap. 16 § i
férsériningslagen.

Rattsmedel

Overprévning i allman férvaltningsdomstol, vilkken kan leda till ett férordnande att upphandlingen
ska goras om eller réttas till samt skadestdndstalan i allmdn domstol.

S
Selektiv upphandling

Upphandling &éver troskelvardena med annonseringsskyldighet dér en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantérer att IGmna anbud.

T
Tjanstekoncession

Ett kontrakt av samma typ som ett offentligt tji@nstekontrakt med den skilnaden att erséttningen
for tjdnsternas utférande utgdrs antingen av endast ratten att utnyttja tjansten eller av dels en
s&dan ratt, dels betalning.

Transparensprincipen
Upphandlingsprocessen ska k&nnetecknas av férutsebarhet och 6ppenhet.
Troskelvarden

Vid upphandling av varor, byggentreprenader och A-tjanster gdller olika bestdmmelser i lagen
om offentlig upphandling beroende pd& upphandlingskontraktets berdknade vérde och vilken
organisation som gor upphandlingen.

Tidsfrister

Vid de olika upphandlingsférfarandena gdller olika tidsfrister fér Iidimnande av anbud och
ansékan om att f& Idmna anbud. De olika tidsfristerna anges i LOU.

Tilldelningsbeslut

En upphandlande myndighet/enhet ska snarast mojligt skriftigen underrétta anbudssékandena
och anbudsgivarna om de beslut som fattats om aftt sluta ett ramavtal eller att filldela ett
kontrakt och om sk&len for besluten. Detta gdller enligt 9 kap. 9 § i respektive upphandlingslag.

Tillsyn
Konkurrensverket utévar fillsyn éver den offentliga upphandlingen enligt LOU.
U



Upphandling
Kép, leasing, hyra eller hyrkép av varor, byggentreprenader eller tjénster.
Upphandiande myndighet

Upphandlande myndigheter &r bl.a. statliga, kommunala och andra myndigheter, beslutande
forsamlingar i kommuner och landsting, samt sGdana bolag, féreningar, samfalligheter och
stiftelser om de har inr&ttats for att tdcka behov i det allmdnnas intresse dér detta behov inte &r
av industriell eller kommersiell karaktdr och uppfyller dtminstone ett av de uppstdllda kraven pd
offentlig finansiering, tillsyn eller styrelserepresentation Vidare omfattas enheter som bedriver
verksamhet inom forsdriningssektorerna pd séddant satt som avsesi 4 kap. 1 § LOU.

Upphandlingskontrakt

Skriftiga avtal som en upphandlande enhet ingdr avseende upphandling enligt LOU och som
undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elekironisk signatur.

Upphandlarprofil

Avses en sammanstdlining av uppgifter som d@r tillgéngliga pé Internet och som innehdiller
information om den upphandlande myndigheten/enheten och dess upphandlingar (2 kap. 20 §
i lagen om offentlig upphandling fér upphandlingar inom den klassiska sektorn och i 2 kap. 22 §
férsériningslagen).

Urvalsupphandling

Upphandling under troskelvérdena och av B-fjéinster oavsett virde m.m. ddr alla leverantorer
har ratt att ansdoka om att f& Iédmna anbud och den upphandlande enheten inbjuder vissa
leverantdrer att Idimna anbud. Annonseringsskyldighet féreligger.

Utvarderingskriterier

De kriterier som ska anges i forfrdgningsunderlaget om den upphandlande enheten valt atft
utva@rdera det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Utvarderingskriterierna ska om méjligt vara
rangordnade efter angelégenhetsgrad.
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Oppen upphandling

Upphandling éver troskelvérdena med annonseringsskyldighet dér alla leverantérer fér Idmna
anbud.



